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1. DOVODOVA SPRAVA

Vyjadrenie hlavného kontrolora obce Zemné k dodatku ¢.1 ,,VSeobecne zavidzného
nariadenia obce Zemné o dani z nehnutelnosti na tzemi obce Zemné ¢. 4/2015 bolo
vypracované na zaklade poziadavky pani poslankyne Mgr. Henriety Nagyovej, ktoré bolo
nasledne schvalené obecnym zastupitel'stvom pri schvalovani ,,Planu kontrolnej c¢innosti

hlavného kontrolora obce Zemné na II. polrok 2021.



Legislativne vychodiska

Novelou zakona &. 354/2020 Z.z. ktorym sa dopliiia zékon &. 582/2004 Z.z o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, vznikla pre
samospravy moznost’ prijatia vSeobecne zavdzného naradenia, ktorym je mozné vybranym
skupinam obc¢anov — danovnikom, znizit' alebo uplne odpustit’ dane zo stavieb uréenych na
byvanie, bytov, ktoré slizia na trvalé byvanie, garazi a nebytovych priestorov v bytovych
domoch sluziacich ako garaz. Danovnik musi obci preukazat’ splnenie podmienok na uplatnenie
naroku, kde je kritériom dosiahnutie minimalneho veku. Takyto narok maju osoby nad 62 rokov
a tak isto aj drzitelia preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim alebo drzitelia
preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom, ako aj prevazne
alebo uplne bezvladnych fyzickych osob aplati im natrvalo, resp. do zruSenia prijatého

v$eobecne zaviazného nariadenia.

Podl'a novely vyssie uvedeného zdkona, ktora bola platna od roku 2014 spravcovia dane,
teda mesta aobce mohli vSeobecne zavdznym nariadenim podla miestnych podmienok
ustanovit’ znizenie dane z nehnutelnosti za podmienok, ktoré boli vymedzené zadkonom, avsak
0 toto zniZenie alebo odpustenie dane bolo potrebné zo strany dafiovnika poziadat’. Ak toto

danovnik neurobil, jeho narok na zl'avu zanikol.

V praxi to v obciach, kde tato moznost’ bola upravena prislusnym VZN, prebiehalo
sposobom, Ze danovnik, ktorému tento narok vznikol, si musel uplatnit’ znizenie alebo
odpustenie dane podanim priznania k dani z nehnutelnosti spolu s prilohou na znizenie
V termine najneskdr do 31. janudra prislusného zdanovacieho obdobia, vV opacnom pripade

danovnikom narok na zl'avu za prislusné zdanovacie obdobie zanikol.

Novelou zakona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach sa tato povinnost” danovnikov
spifiajicich podmienky zmenila a to spésobom, Ze z ich strany nebude potrebné kazdoroéne
vypliat' Ziadost' ale ak ma ta-ktora obec prijaté vieobecne zavizné nariadenie dovolujuce
oslobodenie od dane, bude im tento narok priznany automaticky bez nutnosti podavania ziadosti

a d’alSej byrokracie.

Na druhej strane treba vSak poznamenat’, ze novela zakona 582/2004 Z.z. o miestnych

daniach ziadnym sposobom nerozsiruje naroky ob¢anov na zniZenie alebo oslobodenie od dane



Z nehnutelnosti, ktoré jednotlivé obce vSeobecne zdvdznym nariadenim prizndvaji

danovnikom.

V praxi to znamena, ze je na rozhodnuti tej-ktorej samospravy, ako si urci kritéria na
znizenie alebo aj odpustenie daitovej povinnosti danovnikov. Plati tu len minimalna poziadavka
veku nad 62 rokov, d’alej je to uz na rozhodnuti samosprav prostrednictvom prijatia vSeobecne
zavazného nariadenia, ¢i si tuto vekovl hranicu posunu vyssie ¢i uz napriklad na 65 alebo 70

rokov a pre aké percento znizenia dane sa rozhodnu pre ti-ktor vekovu skupinu daiiovnikov.

Oslobodenie od dane a zniZenie dane — aktualna situacia

Dan z nehnutelnosti je v podmienkach obce Zemné rieSend ,,VSeobecne zaviznym
nariadenim o dani z nehnutel'nosti na uzemi obce Zemné ¢. 4/2015. O oslobodeni od dane
a znizeni dane pojednava § 9 ods. 3. Na zéklade tohto ustanovenia spravca dane — obec Zemné
poskytuje znizenie dane zo stavieb a bytov vo vyske 25% z danovej povinnosti na stavby, na
byvanie a byty vo vlastnictve samostatne zijucich ob¢anov starSich ako 70 rokov, ktoré sluzia

na trvalé byvanie.

Ako je mozné vidiet' zniZenie dane nie je novinkou ani v podmienkach obce Zemné,
vzhl'adom vSak na zdkonnl Upravu, ktord bola platna do konca roka 2020, kde bolo potrebné
zo strany danovnika ziadat’ o zniZenie resp. odpustenie dane a podmienok stanovenych vo
vSeobecne zaviznom nariadeni sa skor jedna len o ,,kozmetickt* upravu, ktora na jednej strane
neprinasala vel’ky Gzitok obCanom a na druhej strane mala len nevyrazny vplyv na rozpocet

obce Zemné.

Oslobodenie od dane a zniZenie dane — poslanecky navrh

Dodatkom ¢. 1 ,,VSeobecne zaviazného nariadenia obce Zemné o dani z nehnutel'nosti
na uzemi obce Zemné €. 4/2015“ s ucinnostou od 01.01.2021 sa navrhuje oslobodenie
a znizenie dane zo stavieb urCenych na byvanie, garaze a z nebytovych priestorov v bytovych
domoch vo vlastnictve obCanov, ktoré sliiZia na ich trvalé byvanie alebo osobné pouZivanie
a to:

a) starSich ako 65 rokov vo vySke 50%



b) starSich ako 70 rokov vo vyske 100%

Zaroven sa navrhuje aj zniZzenie dane zo stavieb urCenych na byvanie a byty vo
vlastnictve drzitel'ov preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim vo vyske 50%

z danovej povinnosti.

Oslobodenie od dane a zniZenie dane Vv podmienkach Obce Zemné -

problémy

Jednozna¢né zaujatie stanoviska pri vypracovani tohto dokumentu bolo z mojej strany
pomerne obt'azne, nakol’ko na implementaciu tejto novely do praxe su ndzory vel'mi rozdielne
a lisia sa pri jednotlivych obciach ako aj mestach. Zjednodusene situacia vyzera tak, ze tejto
mySlienke st skor naklonené krajské a vac¢sie mesta, v obciach su pri oslobodeniach od dani
z nehnutelnosti zdrzanlivej$i. Toto je vo véicSine pripadov dané finanénymi moznostami
jednotlivych samosprav. Pri vypracovani tohto dokumentu som sa snazil komunikovat' aj
s kolegami a pracovnikmi z inych obci a taktiez som prechadzal v§eobecne zavazné nariadenia
okolitych obci, aby som ziskal prehl'ad, ako sa touto problematikou vysporiadali v inych

obciach.

Toto stanovisko by bolo mozné zacat’ konstatovanim, Ze takto Stedré podmienky, aké
boli uvedené v poslaneckom navrhu nie st uplatiované v ziadnej d’al$ej obci a dokonca ani
Vv mestach. Tu som bral ohl'ad jednak na vekové kritérium, jednak na percentualne znizenie
dane ataktiez aj na rozSirenie na osoby — drzitelov preukazu fyzickej osoby s tazkym

zdravotnym postihnutim.

Existuje vela obci, kde podobny princip danovych tl'av pre obyvatel'ov ako v nasej obci
uplne absentuje a existuje oslobodenie od dane z nehnutel'nosti len na uréité Specifické pripady
ako st napriklad nehnutel'nosti postihnuté Zivelnou udalost’ou alebo na nehnutelnosti, ktorych
vyuzitie je obmedzené z dovodu rozsiahlych rekonstrukcii a tym padom nie st dlhsi cas
obyvané.

V podmienkach nasej obce je vekové kritérium na Ciastocné oslobodenie od dane
stanoven¢ na 70 rokov, ¢o sa V porovnani so v§eobecne zdviznymi nariadeniami inych obci, da

povazovat’ za vel'mi nizke, najCastejSie som sa stretol so vSeobecne zavdaznymi nariadeniami,



kde je tento vek stanoveny na 75 rokov v niektorych pripadoch az na 80 rokov.
S odstupiiovanim oslobodenia od dane ako to navrhuje pan poslanec, teda od 65 rokov vo vyske
50% a od 70 rokov vo vyske 100% som sa V inych obciach nestretol, co méze byt jednak dané
tym, Ze tieto dane tvoria prijem obecného rozpoctu a tym padom nie je v zaujme obci to riesit’
ana druhej strane najmid administrativnou a byrokratickou naro¢nostou celého procesu

vyrubenia dane.

Ako som uz vyssie uviedol, samotné sadzby oslobodenia od dane vo vyske 50% a 100%
modzeme povazovat’ za vel'mi Stedré. V inych obciach a dokonca aj v mestach sa tieto sadzby
pohybuju zvacsa na trovni 25%, tak ako je to aktualne nastavené aj v nasej obci, na irovni 50%
je sadzba oslobodenia od dane uplatiiovand ojedinele vo vdcsich mestach, z toho vyplyva, ze
vo vel'kej vaésine pripadov samospravy s oslobodeniami od dane narabaja vel’'mi opatrne, ¢o je

pochopitelné vzh'adom na obmedzené finanéné moZznosti vac¢Siny samosprav.

Podl'a méjho nazoru uz prva diskusia ohladom tejto témy bola postavend dost’
propagandisticky a bolo v nej povedané vel'a polopravd, preto by som povazoval za potrebné
obyvatelom obce Zemné vysvetlit, ako by sa ich redlne dotklo 50% resp. 100% oslobodenie
od dane. Zo strany obecného tradu sa tieto sumy podarilo pomerne presne vycislit. Na zdklade
stavu k 12.11.2021 by celkova suma oslobodenia od dane zo stavieb (urenych na byvanie,
garaze, byty anebytové priestory v bytovych domoch) v obidvoch vekovych kategoriach
obyvatel'stva bola vo vyske 2906,89 EUR z ¢oho vo vekovej kategoérii starSich ako 65 rokov
(50% sadzba) by tato suma predstavovala 794,29 EUR a pri starSich ako 70 rokov (100%
sadzba) by tato suma predstavovala 2112,60 EUR. Podl'a vykonanych prepoétov by sa toto
znizenie dane z0 stavieb v kategérii obyvatelov starSich ako 65 rokov dotklo 106 0sob
a v kategorii starSich ako 70 rokov dotklo 146 osob. Ak si tieto Cisla spriemerujeme, tak
priemerné oslobodenie od dane v kategorii starSich ako 65 rokov by bolo 7,49 EUR za rok
a Vv kategorii starSich ako 70 rokov by bolo 14,46 EUR za rok.

Vy¢islenie celkovej sumy pri osobach - drzitel'och preukazu fyzickej osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim nie je mozné, nakol'’ko obec Zemné takymto zoznamom nedisponuje,
¢o znamenad, ze v pripade schvalenia tohto dodatku by bolo potrebné, aby jednotlivy drzitelia

preukazov fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim dolozili tieto dokumenty.



Myslienkou tejto novely zédkona bolo, odbyrokratizovanie celého procesu podavania
danovych priznani. Prevladajuci nazor, ktory zdielam aj ja osobne je, Ze to ani v tomto pripade
nebolo celkom domyslené. Je potrebné tu zobrat’ do uvahy, ze aj pred touto novelou zédkona
Obec Zemné postupovala podobne, nakol'’ko oslobodenie od dane vo vyske 25% z danove;j
povinnosti na stavby na byvanie a byty vo vlastnictve samostatne zijucich ob¢anov starSich ako
70 rokov, boli uplatiované zo strany pracovnicok obecného tradu viac-menej automaticky
S tym, Ze obec v tomto smere poskytla siéinnost’ tymto osobam a datiové priznania vypliiala vo
vlastnej rézii, ¢o znamenalo, Zze obyvatelia, ktori na to mali narok, boli menej zatazeni

byrokraciou v tomto smere.

Najvypuklej§im problémom, ktory je spity s predmetnou novelou zakona je, Ze
zavedené novinky neprinesu Zelané odbyrokratizovanie procesu, ale pridaji pre obyvatel'ov ako
aj samospravy dalSie problémy a konflikty, ktoré bude problematické riesit’. Otazky, ktoré bude
potrebné vyrieSit' su najmi rozdielny vek a tym padom rozdielne sadzby pre danovnikov,
spoluvlastnictvo nehnutelnosti, podavanie danového priznania zo strany viacerych danovnikov

a ako sa budu riesit’ mozné nekalé praktiky, ktoré po prijati tohto dodatku vzniknu.

Podl'a zadkona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov je danovnikom dane
Z nehnutelnosti vlastnik stavby, ak je stavba v spoluvlastnictve viacerych danovnikov
v takomto pripade je datovnikom kazdy zo spoluvlastnikov podla vysky svojho
spoluvlastnickeho podielu. V tomto smere je moznd aj dohoda spoluvlastnikov, kde
jednotlivych danovnikov bude zastupovat’ jeden z nich — najcastejSie osoba v najvacsej miere
vyuzZivajica danti nehnutelnost. Takéto dohody sa vnaSich podmienkach uplatiiovali
najCastejSie, to znamend, Ze spoluvlastnici si urcili danovnika, ktory platil dane za danu
nehnutel’nost” a netreba tu zabudnat ani na fakt, Ze aj v tomto pripade bolo potrebné podanie

daflového priznania zo strany danovnika len raz.

Tu treba taktiez poznamenat, Ze ak sa takato dohoda uplatiovat’ z r6znych dévodov
nebude, tak musime pocitat’, ze v mnohych pripadoch vznikne situdcia s rozdielnym vekom
danovnikov, kde budi automaticky vznikat aj rozdielne sadzby dane zo stavieb pri
spoluvlastnictve nehnutelnosti, kde budt podavat’ danové priznania viaceri spoluvlastnici a kde
sa moze stat’, ze niektori z nich opomenu podat’ danové priznania vcas ¢oho nasledkom bude

vznik mnohych konfliktnych situécii.



Samostatnou kapitolou, ktoré vzniknu schvalenim tohto dodatku k ,,VSeobecne
zavdznému nariadeniu o dani z nehnutel'nosti ¢. 4/2015“ st mozné nekalé praktiky, ktoré je
mozné oCakavat’, ze budu uplatiiované zo strany obyvatel'ov. Vel'a obanov hl'add sposob ako
,,obabrat* systém a my im Vv pripade schvalenia tohto poslaneckého navrhu dame na to aj

nastroj.

Doteraj$ia sadzba oslobodenia od dane bola vo vyske 25% a tykala sa len samostatne
zijucich osob a stavieb na byvanie alebo bytov. Podl'a poslaneckého navrhu by sa tento navrh
roz§iril aj na garaze a nebytové priestory v bytovych domoch, ktoré sluzia na trvalé byvanie
a osobné pouzivanie a pod slova garaze a osobné pouzivanie je mozné skryt’ velmi Siroku
paletu rd6znych stavieb. Podl'a mojho nézoru aktualna tGprava neldkala nikoho, aby vyuzivala
cesticku na optimalizovanie svojho daflového zataZenia ale ak schvalime 100% oslobodenie od
dani aj ked’ to bude len pre obyvatel'ov nad 70 rokov ale budu pod to spadat’ aj budovy, ktoré
neslizia priamo na byvanie, dame Spekulantom ndastroj na optimalizovanie svojej danovej
povinnosti, ¢o v kone¢nom dosledku moéze zapricinit’ vypadok prijmov z dane z nehnutel'nosti

plynicich do obecného rozpodtu.

Zaver a stanovisko hlavného kontrolora

Aj ked som sa snazil byt maximalne objektivny pri hodnoteni tohto poslaneckého
navrhu a zvazit' vsetky pre a proti s takouto formou a rozsahom oslobodenia od dane sa len
tazko da suhlasit. Podl'a mdjho nazoru takyto navrh nesie znaky populizmu a skor by som
takyto navrh povazoval za aktisi formu predvolebnej kampane a nie ako prijatie takych opatreni,

ktoré obyvatel'om obce realne pomozu.

Je sice chvalyhodné ako pan poslanec odévodnil svoj nadvrh zdrazovanim zakladnych
potrieb (potraviny, energie, sluzby a kazdoro¢nu inflaciu) ale treba si tu uvedomit’, ze ceny
potravin, energii sluzieb a hlavne makroekonomickych ukazovatel'ov nie su agendou obce
a obec ich na jednej strane tazko ovplyvni a na druhej strane ak vezmeme do tivahy navrhovanu
pomoc obce, ktord je v kategorii obcanov nad 65 rokov priemerne 7,49 EUR zarok a v kategorii
obcanov nad 70 rokov vo vySke 14,46 EUR za rok, tak podl'a mdjho nazoru je toto mozné

povazovat’ skor za vysmech starSim obyvatel'om obce ako realnu pomoc.



Do istej miery je mozné suhlasit’ s tvrdenim péana poslanca, ze rocny vypadok prijmov
bude znesitel'ny pre obec a nezat’azi az tak rozpocet obce, ale podl'a méjho nazoru tych 2906,89
EUR je mozné vyuzit’ aj efektivnejSie. Mozno so mnou obecné zastupitel'stvo nebude suhlasit’,
ale moj ndzor je taky, ze schvalenim tohto poslaneckého navrhu nielenZe si na jednej strane tato
skupina obyvatel'ov obce neprilepsi, pretoze tych 7,49 EUR resp. 14,46 EUR sa v rocnom
rozpocte dochodcov strati, ale na druhej strane si pohorsi aj obec a aj ked’ celkova suma vo
vyske 2906,89 EUR nie je markantnd ale sta¢i na pokrytie ro¢nej dotacie niektorym zdruzeniam

pripadne na nakupy potrieb pre Skolky a Skoly.

Tymto v8ak nechcem v ziadnom pripade povedat, ze Gplne nestihlasim s tym, aby sa
nejakd forma pomoci formou oslobodenia od dane alebo zniZzenia dane nad’alej v obci
uplatiiovala. M§j osobny nazor je vSak taky, ze skor ako oslobodenim od dane bezvyznamnou
Ciastkou by sa seniorom dalo pomdhat aj inym sposobom. Tu by som dal obecnému
zastupitel'stvu do pozornosti, Ze V niektorych obciach existuje, podl'a mojho nazoru pekna
iniciativa, kde obec pomdha seniorom a drzitelom preukazov fyzickej osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim formou, ze ti m6zu poziadat’ o pomoc a obec im 4 krat ro¢ne zabezpeci
pomoc pri kosbe a Cisteni a udrziavani priestranstiev pred ich domami a tak isto v pripade
potreby poskytuje aj su€innost’ pri rieSeni réznych menSich prac na pozemkoch tychto

obyvatelov, ktori to vlastnymi silami z r6znych dévodov nezvladaji.

Dal$ou oblastou s ktorou nestihlasim je, e na zaklade navrhu pana poslanca by obec
mala poskytnut’ zniZzenie dane aj pre drzitel'ov preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim vo vyske 50% dafiovej povinnosti. Som toho nazoru, Ze takéto ploSné zniZenie
dane zo stavieb by bolo len pomocou pre neprispdsobivii mensinu obyvatel'ov, kde nie je
tajomstvom, ze velka Cast’ z nich je drzitelom takychto preukazov a schvalenim takéhoto
navrhu by zas len ziskali dodato¢né prava a l'avy ale Ziadne povinnosti. Toto moje tvrdenie je
potrebné brat’ hlavne v kontexte zoznamu dlznikov, vo¢i ktorym eviduje Obec Zemné
pohladavky ¢i uz v oblasti dani alebo inych poplatkov. Ak uz v tomto smere chceme pomahat’
obyvatel'om, ktory st drzitelom preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim,
tak to treba spravit nie celoploSne ale adresne a nepoberat’ sa cestou zniZzenia dane ale napriklad

formou jednorazovych prispevkov alebo formou materialnej pomoci.



Mojim odportc¢anim v tomto smere je zachovanie sucasného znenia §9 VSeobecne
zavazného nariadenia obce Zemné o dani z nehnutel'nosti na izemi obce Zemné ¢. 4/2015, teda
aby obec poskytovala aj nad’alej takato formu pomoci seniorom. Tak isto odpori¢am, aby sa
zachovalo stcasné znenie §9 a znizenie dane sa poskytovalo vylucne na stavby na byvanie a
byty vo vlastnictve obéanov nad 70 rokov. Tu vSak treba poznamenat’, Ze bude potrebné zmenit’,
ze nie len samostatne zijucim ob¢anom ako to je definované v sucasne platnom zneni VZN,
ktoré nie je v sulade s platnou legislativou ale pre vSetkych obyvatel'ov nad 70 rokov. Ja osobne
si viem predstavit’ aj vysSiu sadzbu zniZenia dane ako je sti€asnych 25% ale toto je vylucne na

rozhodnuti obecného zastupitel'stva.

V Zemnom 15.11.2021 Ing. Tomés Heged(is

Hlavny kontrolor obce Zemné



